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Kwestia zagospodarowania turystycznego jest jednym z najczesciej opisywanych zagad-
nief zwigzanych z szeroko rozumiang turystyka. Jednak o ile zasoby i walory turystyczne
oraz ruch turystyczny sa na ogot przedmiotem pogtebionych analiz, o tyle zagospoda-
rowanie turystyczne wystepuje czesto jedynie jako tto do rozwazan na temat wy-
korzystania waloréw turystycznych, rozmiardw i struktury ruchu turystycznego, wplywu
turystyki na §rodowisko przyrodnicze, czy tez ekonomicznych nastepstw turystyki.
Chociaz w znacznej czeSci publikacji dotyczacych turystyki, zwlaszcza jej aspektow
spoleczno-ekonomicznych, ich autorzy zajmuja si¢ urzadzeniami i ustugami sktadajacy-
mi si¢ na zagospodarowanie turystyczne, to jednak w wiekszosci z tych opracowan
problem zagospodarowania turystycznego jest sprowadzony do podania liczby i roz-
mieszczenia hoteli, miejsc noclegowych, obiektow gastronomicznych, urzadzen i ustug
towarzyszacych itp., bez zajmowania si¢ czynnikami majacymi wptyw na ich lokalizacje,
ich funkcjonowanie, konsekwencjami przestrzennymi ich rozmieszczenia itp.

Traktowanie problemu zagospodarowania turystycznego w literaturze dotyczacej tu-
rystyki jako w pewnym sensie zagadnienia drugorzednego w poréwnaniu z kwestia walo-
row turystycznych, czy wielkosci i struktury ruchu turystycznego ma swoje uzasadnienie.

Po pierwsze, w wickszosci panstw urzadzenia i ustugi sktadajace si¢ na szeroko ro-
zumiane zagospodarowanie turystyczne naleza do prywatnych przedsiebiorstw i z tego
powodu instytucje panstwowe (dotyczy to zaréwno administracji rzadowej, jak i — moze
rzadziej — samorzadowej) wykazuja nimi mniejsze zainteresowanie, niz np. sytuacjg
mieszkaniowa, opieka zdrowotna, ochrona przyrody, siecig drogowa, czy zatrudnieniem.

Po drugie, temat zagospodarowania turystycznego bywa niekiedy traktowany jako
praktyczne odzwierciedlenie ustalen podejmowanych w ramach polityki turystycznej
prowadzonej w skali kraju badz regionu. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, kiedy podejmo-
wane sg decyzje o wprowadzeniu i rozwoju funkcji turystycznej na obszarach, ktére do-
tychczas nie mialy wiekszego znaczenia z punktu widzenia turystyki.

Po trzecie, chociaz zagospodarowanie turystyczne wystepuje niemal we wszystkich
planach rozwoju regionalnego, to jednak zazwyczaj — pomijajgc regiony o wybitnej
atrakcyjnoSci turystycznej — pozostaje ono w cieniu zagadnien, takich jak wspomniane
weczesniej kwestie zwiazane z rozwojem transportu, ochrong srodowiska przyrodnicze-
go, rynkiem pracy itp.

Po czwarte, zagospodarowanie turystyczne jest czesto traktowane jako dziatalno$é
zwiazana z projektowaniem architektonicznym lub co najwyzej urbanistycznym. Z tego
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punktu widzenia usytuowanie i zaprojektowanie hotelu, restauracji, zespolu kortow
tenisowych nie rdzni si¢ zbytnio od przygotowania projektu innych obiektow publicz-
nych, czy nawet domu mieszkalnego.

Po piate, pojecie ,,zagospodarowanie turystyczne” nie ma jednoznacznej definicji.
Wynika to z kilku przyczyn (zostaly one szerzej omowione w dalszej czesci ksiazki),
sposrod ktorych trzy wydaja sig najwazniejsze. Pierwsza przyczyna jest zwiazana z trud-
nosciamiw okreSleniu zakresu przedmiotowego terminu ,,zagospodarowanie turystycz-
ne”. TrudnoSci te dotyczg kilku spraw. Najwazniejsza z nich jest zwiazana z dylematem
czy ,,zagospodarowanie turystyczne” to tylko urzadzenia techniczne Swiadczace ustugi
niezbedne z punktu widzenia turystow, czy tez moze urzadzenia wraz z ustugami? A jak
w takim przypadku traktowac ustugi, ktore sg potrzebne turystom, ale nie wymagaja
odpowiednich urzadzen technicznych (vide ustugi przewodnickie)? Niewiele mniej
kontrowersyjna jest kwestia znalezienia odpowiedzi, jakie urzadzenia i ustugi (przyjmu-
jac, ze nalezy je traktowal tacznie) powinny by¢ uznawane za wchodzace w skiad
zagospodarowania turystycznego. Czy np. stacja benzynowa lub bankomat powinny by¢
uznawane za elementy zagospodarowania turystycznego, czy tez nie? Oczywiscie —
zgodnie z definicjg O. Rogalewskiego [1979, 7], iz jest to ,,...dzialalnos¢ majgca na celu
przystosowanie srodowiska geograficznego do potrzeb turystyki...” — mozna uznad, ze
W pojeciu ,,zagospodarowanie turystyczne” powinny sie¢ miesci¢ wszystkie urzadzenia
i ustugi stuzace turystom. Chociaz poglad reprezentowany przez O. Rogalewskiego
(i wielu innych autoréw) jest stuszny, to jednak czasami si¢ zdarza, iz tury$ci majg na
tyle nieckonwencjonalne potrzeby, iz trudno je wczesniej — na etapie planowania zagos-
podarowania turystycznego — przewidzie¢. Druga przyczyna, zwigzana zreszta posred-
nio z pierwsza, jest znacznie glebsza, gdyz dotyczy niejednoznacznosci pojec ,,turysta”
i ,turystyka”. Problem ten jest przedmiotem rozwazan zawartych w bardzo wielu publi-
kacjach, dlatego w prezentowanej ksigzce pominig¢to go, co jednak nie oznacza, iz nie
ma on wplywu na trudnoSci w okreSleniu, czym wtasciwie jest zagospodarowanie
turystyczne (a moze zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne?). Obie wymienione
tu przyczyny maja charakter metodologiczny, natomiast trzecia przyczyna dotyczy
znaczenia terminu ,,zagospodarowanie turystyczne” w jezyku polskim. Ot6z — podob-
nie, jak np. okreSlenie ,,urbanizacja” — moze by¢ ono rozumiane jako proces lub tez jako
stan. Oznacza to, iz jedni autorzy opisujgc zagospodarowanie turystyczne koncentruja
si¢ na zwigzanych z nim dziataniach planistycznych, projektowaniu itp., natomiast inni
uzywaja tego samego okreslenia opisujac np. rozmieszczenie na danym obszarze obiek-
tow hotelowych lub — pomijajac nawet aspekt przestrzenny — podajac liczbe restauracji.

Wymienione tu dylematy sprawiaja, ze pojecie ,,zagospodarowanie turystyczne”
jest stosowane w publikacjach poswieconych turystyce bardzo czesto intuicyjnie. Posz-
czegblni autorzy, bez definiowania, co nalezy przez to rozumieé¢, wymieniaja rozne
urzadzenia i uslugi, czesto nie zastanawiajac si¢ czy sa one elementem zagospodarowa-
nia turystycznego, czy moze raczej walorami (atrakcjami) turystycznymi. Chociaz —
0 czym wspomniano na wstgpie — zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem turys-
tycznym pojawiaja sie w znaczacej czesci opracowan dotyczacych turystyki, to jednak
ani w literaturze zagranicznej, ani w polskiej, nie ma zbyt wielu ksiazek zajmujacych sie
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zagospodarowaniem turystycznym jako takim. Do nielicznych wyjatkow naleza tego
rodzaju prace (np. ksigzka O. Rogalewskiego), przy czym wiekszo$¢ z nich dotyczy
kwestii zwiagzanych z planowaniem i projektowaniem obiektow zaliczanych do zagospo-
darowania turystycznego [Baud-Bovy, Lawson 1998; Bell 1997; Btadek 2001].

Wtasnie ten brak odpowiedniej literatury spowodowal, ze autorzy prezentowanej
publikacji postanowili napisa¢ ksigzke poswiecong zagospodarowaniu turystycznemu.
W Polsce opublikowano kilka ksiazek zatytulowanych Zagospodarowanie turystyczne
lub noszacych podobne tytuly [Debski 1978, Mokrzyrniski 1973, Rogalewski 1979'], ale
ukazaly si¢ one w latach 70. XX w., co sprawia, iz sg one juz w znacznej mierze
nieaktualne. Autorem pierwszej z nich byt, wspomniany juz, Olaf Rogalewski [1974],
ktory przez wiele lat kierowat Zaktadem Zagospodarowania Turystycznego Giownego
Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki. Jak pisza J. Warszynska i A. Jackowski [1978,
119], najwigkszym osiaggnieciem kierowanego przez O. Rogalewskiego zespotu® byto
opracowanie w 1971 r. Planu kierunkowego zagospodarowania turystycznego Polski,
ktory legt u podstaw wydanej w kilka lat pdzniej przez Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne — i majacej kilka wznowien — ksiazki zatytutowanej Zagospodarowanie turystycz-
ne. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze wspomniana ksiazka nie byta jedyna publikacja
O. Rogalewskiego dotyczaca zagospodarowania turystycznego. Problematyka ta juz
weczesniej zostala poruszona w jego rozprawie habilitacyjnej o tytule Podstawy gospo-
darki przestrzennej w turystyce, ktora byta podsumowaniem kilkunastoletnich doswiad-
czen zdobytych przez jej autora w trakcie prac nad zagospodarowaniem turystycznym
Polski [Rogalewski 1972, 5].

Jednak — o czym juz nadmieniono — niektdre kwestie poruszane w wymienionych
publikacjach autorstwa O. Rogalewskiego sa obecnie nieaktualne. JednoczeSnie wiele
problemodw, ktdre sa obecnie niezwykle istotne, nie znalazto w nich odzwierciedlenia
lub bylo poruszone na marginesie innych zagadnien. Nie nalezy si¢ temu dziwi¢, biorac
pod uwage chociazby to, iz Plan kierunkowego zagospodarowania turystycznego Polski
powstal wowczas, gdy Polska byta krajem o zupetnie innych podstawach ustrojowych,
centralnym systemie planowania, ograniczonym prawie wlasnoSci prywatnej itp.
W okresie kiedy byl przygotowywany i zatwierdzany Plan kierunkowego zagospodaro-
wania turystycznego Polski 1zad zajmowal si¢ turystyka w stopniu podobnym, jak prze-
mystem, rolnictwem, kulturg i innymi sferami zycia spoteczno-gospodarczego. Po prze-
mianach ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. sytuacja w tym zakresie ulegta
diametralnej zmianie. Nowy ustrdj sprawit, ze administracja rzadowa stracita znaczna
czg$¢ uprawnien w stosunku do turystyki. Co wigcej, rezygnacja z obowiazujacego
wczesniej systemu planowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym rOwniez syste-
mu planowania przestrzennego, spowodowala, ze kwestia planowania zagospodaro-

! Pierwsze wydanie publikacji Zagospodarowanie turystyczne O. Rogalewskiego ukazato si¢ w 1974 1.,
jednak w tej ksiazce autorzy odwotuja si¢ do jej wydania z 1979 r.

2 Wsrod osoéb przygotowujacych Plan kierunkowego zagospodarowania turystycznego Polski byli
m.in. M. Baranowska-Janota, A. Jackowski, B. Mikutowski, D. Ptaszycka-Jackowska, S. Wawrzyniak oraz
J. Wyrzykowski i wiele innych os6b, w tym liczne grono geografoéw [Warszynska, Jackowski 1978, 119].
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wania turystycznego na szczeblu centralnym (mozna przyjaé, ze rowniez na poziomie
regionalnym) praktycznie zanikta. Poczynajac od lat 90. XX w. w dziataniach zwigza-
nych z planowaniem rozwoju turystyki wigkszy nacisk zaczeto ktas¢ na polityke turys-
tyczna, niz na planowanie zagospodarowania turystycznego. Opis nowego podejScia do
turystyki jest zawarty m.in. w pracy M. Kozaka [2009], ktory konfrontuje sytuacje, jaka
istnieje w tym zakresie w Polsce, z réznymi koncepcjami teoretycznymi oraz z doswiad-
czeniami innych panstw.

Innym motywem przy$wiecajacym autorom przedstawianej ksiazki, zanim zaczeli
oni jg przygotowywac, byt dajacy si¢ zauwazy¢ w ostatnich dekadach XX w. dynamiczny
rozw0j turystyki na swiecie. W czasach, gdy ukazata si¢ praca Zagospodarowanie turys-
tyczne (pierwsze wydanie w 1974 r.) turystyka nie miata jeszcze tak globalnego charak-
teru, jak obecnie. Nie bylo wowczas koncernéw ponadnarodowych zajmujacych sie
turystyka (w rodzaju TUI), dominujace obecnie na rynku ustug hotelarskich systemy
hotelowe byly czyms$ sporadycznym, nie bylo mozliwosci zarezerwowania i wykupienia
biletu lotniczego on-line itp. Chociaz juz wtedy zaczeto zajmowac si¢ tzw. turystyka
masow3, to jednak dopiero w latach 80. sformutowano koncepcje turystyki alternatyw-
nej (w rozumieniu ekoturystyki), ktora z czasem zaczeto coraz czesciej nazywac turysty-
ka zrownowazona. Nic wiec dziwnego, ze w pracach O. Rogalewskiego nie poruszono
wielu, waznych obecnie, zagadnien, gdyz pewnych problemoéw po prostu nie byto lub
nie zostaly one jeszcze dostrzezone i opisane.

Chociaz w polskiej literaturze przedmiotu ukazato si¢ w ostatnich latach kilka
cennych publikacji ukazujacych przemiany, jakie zaszly we wspolczesnej turystyce
[Alejziak 2000, Podemski 2004, Kurek 2007, Wtodarczyk 2009], to jednak — zdaniem
piszacych te stowa — kwestie zagospodarowania turystycznego potraktowano w nich
nieco pobieznie. Z kolei 2-tomowa praca J. Ptockiej [2002a; 2002b] Wybrane zagadnie-
nia z zagospodarowania turystycznego, mimo iz jest czym$§ w rodzaju kompendium
wiedzy na temat infrastruktury turystycznej i planowania zagospodarowania turystycz-
nego, to jednak ogranicza si¢ praktycznie tylko do doSwiadczen polskich, w duzym
stopniu z lat 70-80. XX w. Co prawda w 2008 r. ukazaly si¢ opracowania D. Matuszew-
skiej [2008a, 2008b] poswigcone teoretycznym i praktycznym problemom zagospodaro-
wania turystycznego, ale zasygnalizowano w nich jedynie gléwne kwestie i brakuje
przedstawienia przemyslen autordéw zagranicznych. Podobnie nalezy oceni¢ wydana
w 2009 r. ksiazke Zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne autorstwa A. Pawlikow-
skiej-Piechotki, w ktorej jest niewiele odniesien do literatury zagranicznej i brakuje
przestrzennego uj¢cia omawianych zagadnien (w ksigzce nie ma map, schematow itp.),
jest natomiast zawarta krotka charakterystyka urzadzefn turystyczno-rekreacyjnych,
takich jak pola golfowe, ujezdzalnie, parki wodne, czy kawiarnie internetowe. Wymie-
nione dotad publikacje nie dostarczaja czytelnikowi zbyt wielu informacji dotyczacych
teoretycznych podstaw zagospodarowania turystycznego, przegladu literatury Swiato-
wej w tym zakresie, jak rowniez przedstawienia rozwigzan praktycznych nie tylko
w Polsce, ale takze na §wiecie, dlatego autorzy prezentowanego tu opracowania uznali,
iz istnieje potrzeba napisania ksiazki poSwieconej problematyce zagospodarowania
turystycznego w szerszym ujeciu od publikacji powstatych dotychczas.



Wstep 11

Prezentowang ksigzke napisano z punktu widzenia geografii. Bedac pracownikiem
Uniwersytetu Warszawskiego, jeden z jej autoréow (Andrzej Kowalczyk) od kilkunastu
lat prowadzi zajecia dydaktyczne poSwigcone zagospodarowaniu turystycznemu, nic
wiec dziwnego, ze ma na ten temat wiasne przemyslenia. Niektdre z nich juz zaprezen-
towal we wezesniejszych publikacjach ksiazkowych [Kowalczyk 2000, Kowalczyk 2001],
jak rowniez w licznych artykulach. Jednak zadna z wydanych wcze$niej publikacji nie
jest w pelni poswigcona zagospodarowaniu turystycznemu. Kwestia ta jest w nich —
podobnie, jak w wigkszosci prac geograficznych poswieconych turystyce —jedynie frag-
mentem szerszych rozwazan.

Andrzej Kowalczyk



