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Niniejszy wybor tekstow zrodlowych ma, zgodnie z przyjetymi przez nas zatozeniami,
ilustrowac proces ksztattowania si¢ administracji na ziemiach polskich w latach 1764-1989.
Jest to publikacja o charakterze uzupetniajacym w stosunku do podrecznika Wojciecha
Witkowskiego, poswigconego dziejom administracji w tym samym okresie.

W chwili obecnej teksty zrodtowe z historii administracji w Polsce mozna znalez¢
w kilku wydawnictwach, wsérdd ktérych na szczegdlna uwage zastuguja: M. Hiadij, D. Malec,
J. Malec, Z. Zarzycki, Historia administracji. Wybor zrodet, pod red. J. Malca (Krakéw
2002); A. Konieczny, T. Kruszewski, Historia administracji na ziemiach polskich. Wybor
zrodet ([Wroctaw] 2002), K. Kaminska, G. Barecki, Wybor zrodet do historii administracji
(Torun 1997). Wybory zZrddet przygotowane w osrodkach krakowskim i torunskim zawieraja
teksty dotyczace zaro6wno historii administracji w Polsce, jak i powszechnej historii
administracji. Opracowanie Koniecznego 1 Kruszewskiego obejmuje Zrodta do historii
administracji w Polsce do konca Il wojny $wiatowej, ale takze podstawowe dokumenty
dotyczace ustroju Polski, poczawszy od X w. Ramy merytoryczne i chronologiczne
wymienionych wyborow tekstow nie pokrywaja si¢ dokladnie z zakresem naszego
opracowania. Poza tym teksty Zrodtowe dotyczace historii administracji w Polsce sa
rozproszone w wielu roznych wydawnictwach zrédtowych, obejmujacych histori¢ ustroju
1 prawa. Obszerny wybor tekstow zrodtowych z historii ustroju i prawa w Polsce znajduje si¢
takze w nowym, trzytomowym wydawnictwie zrodtowym — Historia ustroju i prawa
w Polsce do 1989. Wybor zrodel. Tom pierwszy S. Godka i M. Wilczek-Karczewskiej
zawiera teksty do 1772/1795, tom drugi M. Kallasa i M. Krzymkowskiego — 1772/1795-1918,
tom trzeci S. Rogowskiego — 1918-1989.

Wybdr tekstow zrodlowych ma stuzy¢ jako pomoc dydaktyczna dla studentow
administracji 1 prawa — przede wszystkim na zajeciach audytoryjnych (wyktady,
konwersatoria 1 ¢wiczenia), ale rowniez Ww przygotowaniu prac seminaryjnych
1 dyplomowych. Zainteresuje z pewnos$cia wszystkich badaczy zajmujacych si¢ dziejami
polskich instytucji administracyjnych. Ten obszerny wybor — liczacy 117 tekstow — taczy akty
prawne dotyczace zasad ustrojowych z problematyka administracji publicznej w rozumieniu
dziejow organdow rzadowych i samorzadowych, podziatléw terytorialnych oraz sadownictwa
administracyjnego.

Podziat wydawnictwa na cztery czg$ci zostat oparty na kryterium chronologicznym:
pierwsza cze$¢ — A — ukazuje proces tworzenia nowoczesnej administracji publiczne]
w dawnej Polsce w latach 1764-1795, czg$¢ druga — B — zawiera akty prawne z okresu
zaborow, czes¢ trzecia — C — jest poswigcona administracji II Rzeczypospolitej, a czgs¢
czwarta — D — Polsce Ludowej. Struktura wewngtrzna poszczegoélnych czg$ci wynika
z rozwoju instytucji administracyjnych i jest oparta na kryterium rzeczowym: w czgsci
pierwszej (A) wyodrebniliSmy trzy punkty (podstawy ustroju panstwa, administracja
centralna, podzialy terytorialne i administracja lokalna), w kolejnych czgsciach (B, C, D) do
dziatu trzeciego dotaczyliSémy samorzad terytorialny i dodatkowo utworzyliSmy dzial czwarty
— sadownictwo administracyjne. Cze$¢ trzecia (C) zawiera ponadto dzial poswigcony
pragmatyce stuzbowej urzednikow w niepodlegtej Polsce.

Przeznaczenie dydaktyczne wydawnictwa spowodowalo, ze zrezygnowaliSmy
(z niewielkimi wyjatkami) z objasnien rzeczowych, umozliwiajac studentom i nauczycielom
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akademickim samodzielna analiz¢ tekstu. Zachowalismy oryginalna pisowni¢ pochodzacych
z XVIII w. zrédet, poprawiajac tylko bledy ortograficzne i literowe, ktore moglyby
znieksztatci¢ sens przekazu. Pozwoli to studentom zapozna¢ si¢ z dawnym, polskim jezykiem
prawnoadministracyjnym. Dokonujac wyboru tekstow, staraliSmy si¢ zaprezentowac zrodia
najbardziej charakterystyczne dla powstania czy rozwoju danej instytucji w sposob mozliwie
najdoktadniejszy. W catosci drukujemy wszystkie akty o charakterze konstytucyjnym oraz
niektore inne akty prawne. Przytaczamy obszerne fragmenty tych dokumentéw, ktore
uznaliSmy za najbardziej reprezentatywne. Unikamy cytowania drobnych wyjatkow
pojedynczych przepisow.

Kryteria te okazaly si¢ najtrudniejsze do zastosowania dla historii administracji na
ziemiach polskich w XIX w. Wprowadzanie rozwiazan wtasciwych dla nowozytnej
administracji odbywalo si¢ w tym okresie najczg$ciej w wyniku przemian ustrojowych
zachodzacych w panstwach zaborczych, chociaz zauwazamy tez znaczace wplywy francuskie
1 przyktady polskich reform ustanawianych w okresach autonomii. Nalezato takze dla tego
okresu utrzymaé¢ prawie identyczna struktur¢ wewngtrzna jak w innych cze$ciach
wydawnictwa. Nie zmie$ciliSmy zatem tekstow charakterystycznych wylacznie dla ustroju
panstw zaborczych (powinny by¢ one zgrupowane w wyborach zrédel z zakresu powszechne;j
historii administracji), a wybraliSmy te, ktére $wiadczyly o dostosowaniu do polskich
terytoriow. Szczeg6lny nacisk, tak jak 1 w podreczniku Wojciecha Witkowskiego,
potozyliSmy na prezentowanie administracji w dobie zaboréw na centralnych ziemiach
polskich, gdyz na tym obszarze najpelniej krzyzowaty si¢ rozwiazania obce i rodzime.

Duzo miejsca zajmuja teksty zrédtowe z okresu Il Rzeczypospolitej 1 Polski Ludowe;.
W czgsci trzeciej (C) zamiesciliSmy teksty zarowno tych aktow prawnych, ktdre mozliwie
najpetniej ukazuja proces krystalizowania si¢ podstawowych zrebow  ustroju
administracyjnego panstwa polskiego w pierwszych latach jego niepodlegtego bytu, jak
1 zrédta prawa stanowiace podstawe organizacji 1 funkcjonowania administracji publicznej
w calym dwudziestoleciu migdzywojennym. PrzedstawiliSmy fundamenty ustroju,
reprezentatywne uregulowania dotyczace administracji centralnej 1 lokalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem samorzadu terytorialnego i sadownictwa administracyjnego. Odmiennie niz
w pozostalych czes$ciach, wyodrebniliSmy tu dzial poswigcony stuzbie cywilnej w celu
przedstawienia oryginalnej polskiej pragmatyki stluzbowej, umozliwiajacej dokonanie (od
strony formalnej) charakterystyki korpusu urzedniczego I Rzeczypospolite;.

Ostatnia, czwarta czg$¢ (D) — poswigcona Polsce Ludowej — zawiera teksty zrodlowe
od czaso6w Polski Lubelskiej do przetomu ustrojowego, zapoczatkowanego realizacja
postanowien ,,okraglego stotu”. Prawodawstwo w dobie Polski Ludowej cechowato si¢ pewna
specyfika, ktora zmusita Autorow do odstgpstwa od dotychczasowej zasady przytaczania
aktow prawnych w cato$ci. Wiele ustaw obowiazywato przez dlugi okres, w czasie ktérego
nastgpowaty ich powazne nowelizacje (zwtaszcza w dekadzie lat siedemdziesiatych), co
najczesciej prowadzito do wydawania ich tekstow jednolitych z odmienna numeracja
jednostek redakcyjnych. Dlatego w kilku przypadkach podalismy tylko wyciag z ustaw,
istotnych ze wzgledu na wage poruszanych tam zagadnien, unikajac powtarzania tre$ci aktow
prawnych, przytaczanych w catosci w wersji pierwotnej. Pojawita si¢ rowniez koniecznos¢
opatrzenia niektorych aktow prawnych krotkimi uwagami dotyczacymi zakresu ich
obowiazywania, co powinno utatwi¢ Czytelnikowi ogolna orientacj¢ w obowiazujacym w tym
czasie systemie prawnym.
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